Instituto Coahuy

a la Informacion Publica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Saltillo.
Recurrente: Arturo Estrada Alarcon.
Expediente: 522/2015.

Comisionada Instructora: Lic. Teresa Guajardo Berlanga.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisidn numero 522/2015,
con numero de folio electrénico RR00034915, promovido por el usuario registrado
en el sistema INFOCOAHUILA con el nombre de Arturo Estrada Alarcon, en
contra de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Saltillo, dentro del
procedimiento de acceso a Ia informacién publica tramitado en contra de dicho
Sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucion con base en los /
siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha veintiocho (28) de septiembre del afo dos
quince (2015), el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nom
de Arturo Estrada Alarcon, de manera electrénica presentd la solicitud g
informacién ndmero de folio 00664215 dirigida al Ayuntamiento de Saltillo, en dicha
solicitud se requeria lo siguiente:

“¢Por qué mintié el alcalde Isidro Lépez Villarreal el 12 de Junio de 2015, sobre Ia
encuesta de Los Escritorzuelos al decir que se encuestaron a 130 mil personas
cuando sélo fueron 3 mil 5007 ¢SQuién informé mal al Alcalde? ¢0 mintié a
proposito?.” (sic)

SEGUNDO.- PRORROGA. En fecha primero (01) de octubre de dos mil qujrice

(2015) el sujeto obligado hizo uso de su derecho a rorroga, en los sigyientes

términos:

“..J
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Con fundamento en el articulo 136 segundo parrafo de Ia Ley de Acceso a Ia ’\
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, se e informa que el plazo para dar respuesta a su solicitud se amplia por 5
dias adicionales a los nueve que se establecen en el primer parrafo del articulo en
cuestion.”

TERCERO.- RESPUESTA. En fecha quince (15) de octubre de dos mil quince
(2015), el sujeto obligado, da respuesta a Ia solicitud de informacion, a través de la
unidad de transparencia, en los siguientes términos:

T.]

"Hago de su conocimiento que la Secretaria Técnica del Municipio de Saltillo, hace /]
llegar a esta Unidad de Atencion la informacion solicitada, por tal motivo le

comunico lo siguiente:

De conformidad con lo establecido en los articulos 3 fraccién 'y 7 de Ley de

Acceso a la Informacién Publica Y Proteccion de Datos Personales para el Estado

de Coahuila de Zaragoza los Sujetos obligados deben documentar todo acto que

se emita en ejercicio de las facultades expresas que les otorguen |
ordenamientos juridicos y demas disposiciones aplicables, asi como en el
ejercicio de recursos publicos, debiendo sistematizar |a informacion, que dichos
documentos se conforman por: los reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o bien, cualquier otro
registro que documente e/ ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién, ademas que estos documentos podran estar en cualquier medio,
entre otros, escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico y
hologréfico.

En ese orden de ideas, dentro de las atribuciones y obligaciones que en el marco

de la Ley antes mencionada establece al sujeto obligado que represento, no se

encuentran el resquardar las declaraciones hechas por los servidores publicos, ﬂ

por lo que no es posible dar respuesta a un juicio de valor tal como lo requiere en

sSu_solicitud de informacién. Por tal motivo, dicha infbrmacién no obra en lo

archivos de este R. Ayuntamiento.
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Lo anterior de conformidad con los articulos 136, 139 y 140 de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.

[...]“ (Sic) N

CUARTO.- RECURSO DE REVISION. En fecha diecinueve (19) de octubre del afio

dos mil quince (2015), fue recibido via electrénica el recurso de revision

RR00034915 que promueve Arturo Estrada Alarcon, en contra de la respuesta
emitida por el sujeto obligado. Como motivo de su inconformidad, el recurrente
senald que:

“Se pidié una explicacién oficial sobre la mentira declarada por el alcalde Isidro
Lopez Villarreal, como minimo se le debié pedir y responder por escrito al
requerimiento de informacién, y por supuesto que tienen respaldo de audio ;Por
qué mienten también en eso? Y si lo necesitan, yo lo tengo, pero que responda
Zpor qué miente a los saltillenses?.” (Sic)

QUINTO.- TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revisién, en f
veinte (20) de octubre de dos mil quince (2015), el Secretario Técnico de e
Instituto, mediante oficio, con fundamento en el articulo 150 fraccion | de la Le
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 152 fraccion | de Ley
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila de Zaragoza 27 fraccion 1l; 34, 36 fraccion lll, XVI y demas
relativos del Reglamento Interior del Instituto Coahuilense de Acceso a
Informacién, asi como el Acuerdo Delegatorio de Funciones emitido por el Consejo
General en fecha 06 de mayo de 2015, registro el aludido recurso bajo el nimero de
expediente 522/2015 y lo turné para los efectos legales correspondientes a la
Comisionada licenciada Teresa Guajardo Berlanga, quien fungiria como instructora.

iculos 146 fraccion

s Arizpe, Coahuila, Méxicg
/488-1667
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de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, admitié a tramite el recurso de revision. ‘
Ademas, dio vista al Sujeto Obligado, para que mediante contestacién fundada y
motivada, manifestara lo que a su derecho convenga.

Mediante oficio ICAI-2045/2015, de fecha dos (02) de noviembre del afo dos mil
quince (2015) y recibido por el sujeto obligado el dia cuatro (04) de noviembre del
ano dos mil quince, el Secretario Técnico del Instituto, comunicé la vista al
Ayuntamiento de Saltillo, para que formulara su contestacion dentro de los cinco (5)
dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que surtia efectos la notificacién
del acuerdo de admision.

SEPTIMO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito recibido por
este Instituto, el dia nueve (09) de noviembre de dos mil quince (2015), el sujeto
obligado, por conducto de la Directora de la Unidad de Acceso a la Informacion, Lic.
Vanessa Escobedo Echavarria, formuld la contestacion al recurso de revisio
522/2015 en los siguientes términos:

“I...]

1. No es cierto el agravio que expresa el recurrente en su recurso de revision, lo
cierto es que como ya le mencioné en la contestacién a la solicitud de
informacién de conformidad con los articulos 3 fraccién Il y 7 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila de Zaragoza los sujetos obligados deben documentar todo
acto que se emita en ejercicio de las facultades expresas que les otorguen los
ordenamientos juridicos y demas disposiciones aplicables, asi como en el
ejercicio de recursos publicos, debiendo sistematizar la informacién, que
dichos documentos se conforman por: los reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas, o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados y gus servidores publicos
sin importar su fuente o fecha de elaboracién. LosHocumentos podran est

Ignacio Allende y Manuel Acuria, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344 /488-1667
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en cualquier medio, entre otros, escrito, impreso, sonoro, visual, electronico,
informatico y hologréfico.

En ese orden de ideas, dentro de las atribuciones y obligaciones que en el
marco de la Ley antes mencionada establece para el sujeto obligado que
represento, no se encuentran el resguardar las declaraciones hechas por los
servidores publicos, por tal motivo no obra en los archivos de esta
administracion municipal.

2. Ese Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién debe advertir que es
improcedente el agravio que el C. Arturo Estrada Lopez manifiesta en el
recurso que nos ocupa, toda vez que es claro que lo que el ciudadano solicité
representa un juicio de valor, esto carece de veracidad e imparcialidad,
requisitos que segun la Suprema Corte de Justicia de la Nacién son
indispensables para ejercer el derecho a la informacion , ya que de la eventual
respuesta que este sujeto obligado podria responder no se desprende ningun
hecho que pueda ser demostrado por esta administracién municipal, ademas
el que mi representado conteste a la pregunta del recurrente traeria como
consecuencia la tergiversacién abierta, contra la difusién intencional de
inexactitudes y contra el tratamiento no profesional de Ia informacion, sirve
base el siguiente criterio jurisprudencial:

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. MODO EN QUE
DEBEN SER ENTENDIDOS LOS REQUISITOS DE VERACIDAD E
IMPARCIALIDAD.

Los derechos citados cubren tanto la expresién de opiniones como la emisién
de aseveraciones sobre hechos, dos cosas que, desde Ia perspectiva de su
régimen juridico, no son idénticas. Asi, por ejemplo, cuando de opiniones se
trata, no tiene sentido hablar de verdad o falsedad, que si resultan relevantes
cuando lo que nos concierne son afirmaciones sobre hechos. La informacién
cuya busqueda, obtencion y amplia difusién esta constitucionalmente
protegida es la informacién veraz e imparcial. Estos dos requisitos pueden
calificarse de limites o exigencias internas del derecho a la informacién. La
veracidad no implica, sin embargo, que toda informaciéon difundida deba ser
"verdadera” -esto es, clara e incontrovertiblemente cierta-; operar con un
estandar tan dificil de satisfacer desnaturalizaria el ejercicio del derecho. Lo
que la mencion a la veracidad encierra es mas sencillamente una exigencia de
que los reportajes, las entrevistas y las notas periodistfcas destinadas a infl

en la formacién de la opinién publica vengan res,
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Una vez

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocgr del

Ignacio Allende y Manuel Acuna, Edificio Pharmakon, Ram rizpe, Goahuila, Méxicb

ejercicio de investigacién y comprobacién encaminado a determinar si lo que
quiere difundirse tiene suficiente asiento en la realidad. El informador debe
poder mostrar de algin modo que ha respetado un cierto estindar de
diligencia en la comprobacién del estatus de los hechos acerca de los cuales
informa, y si no llega a conclusiones indubitadas, la manera de presentar la
informacién debe darle ese mensaje al lector: debe sugerir con la suficiente
claridad que existen otros puntos de vista y otras conclusiones posibles sobre
los hechos o acontecimientos que se relatan. Todo ello esta relacionado con la
satisfaccion de otro requisito "interno” de la informacién cuya difusion la
Constitucion y los tratados protegen al maximo nivel: Ia imparcialidad. Es la
recepcion de informacién de manera imparcial la que maximiza las finalidades
por las cuales la libertad de obtenerla, difundirla y recibirla es una libertad
prevaleciente en una democracia constitucional. El derecho a obtener
informacién util y los beneficios del intercambio libre y vigoroso de ideas son
ciertamente incompatibles con la idea de imparcialidad absoluta Y, hasta cierto
punto, se espera que las diferentes perspectivas lleguen a los individuos por
la combinacién de fuentes de informacién y opinién a las que estin expuesto
aunque cada una de esas fuentes no supere perfectamente el estandar en lo
individual. La imparcialidad es, entonces, una barrera contra la tergiversacion
abierta, contra la difusién intencional de inexactitudes y contra el tratamiento
no profesional de informaciones cuya difusién podria tener un impacto notorio
en la vida de las personas involucradas.

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX,
Diciembre de 2009, Primera Sala, Pag. 284, Tesis: 1a. CCXX/2009, Registro:
165762.

[".]u

expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDOS

Tels. (844) 488-3346, 488-1344,
www.icai.org.mx

_/




Instituto Coahuilense de Accest
a la Informacion Pablica

parrafo fracciones |, Il, y VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano N
de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion Il inciso 4 de la Ley del Instituto §§
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, asi como los articulos 146, 147, ‘

148, 149, 150 y 152 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior en virtud de

que la presente controversia planteada es en materia de acceso a la informacién
publica.

SEGUNDO. El recurso de revision fue promovido oportunamente de conformidad
con el articulo 148 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccion de /
Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que éste
dispone que toda persona podréa interponer, por si 0 a través de su representante
legal, el recurso de revision mediante escrito libre o a través de los formatos

establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del sistema electidnico
habilitado para tal fin, dentro de los veinte dias siguientes, contados a parti
vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de informaci
cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.

El hoy recurrente en fecha veintiocho (28) de septiembre del ano dos mil quince

(2015), present6 solicitud de acceso a la informacién, en ese sentido el sujeto
obligado, interpuso la prérroga el dia siete (07) de octubre del dos mil quince (2015),
sin embargo, notifico su respuesta a dicha solicitud el dia quince (15) de octubre a
las 18:26 horas, por lo cual se tiene por hecha el dia dieciséis (16) de octubre de
dos mil quince (2015), por lo cual se genera una falta de respuesta, al ser ésta
extemporanea, toda vez que de acuerdo al articulo 136 de la Ley de Acceso a la

v

Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila

de Zaragoza, el término para dar la respuesta a una solicitud de acceso s
informacion empezaréa a correr a partir de la presentacign de aquélla.

Ignacio Allende y Manuel Acufa, Edificio Pharmakon,/Ramos Arizpe, Coahuila, Méxig
Tels. (844) 488-3346, 488-1844, 488-1667
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TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,

corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento

que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestién de orden
publico y de estudio preferente.

El sujeto obligado alega la procedencia del sobreseimiento en los siguientes

términos:

Ignacio Allende y Manuel Acuna, Edificio Pharmakon, Ram

“Resulta improcedente el agravio que en suplencia se invocé en el auto
admision del presente medio de impugnacioén, ya que el Municipio de Saltillo,
en tiempo y forma, el dia siete de octubre del afio en curso se le notificé una
ampliacién de término para dar respuesta a la misma, como se acredita con el
acuse de recibo y el quince de octubre del presente esta Unidad de Acceso
cumplié con proporcionar la informacién al solicitante via INFOCOAHUILA

mediante oficio UAI/695/15 dirigido al ciudadano, consecuentemente con base

en las argumentaciones que anteceden, es evidente que en ningun moment
dentro de la presente solicitud se ha transgredido el derecho fundamental del
ciudadano de acceder a la informacién publica, pues la misma le fue entregada
en los plazos establecidos en la notificacion que el propio Sistema de
Solicitudes de Informacién del Estado de Coahuila de Zaragoza, emitié; por lo
que determinar que se debié entregar en un plazo distinto, traeria como
consecuencia que las notificaciones emitidas por dicho sistema carezcan de
validez y generen incertidumbre juridica al ciudadano respecto a la fecha
exacta en que se le debe proporcionar la informacioén, con fundamento en el
articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza; por lo que esa H.
Autoridad debe desechar el recurso de revision por notoriamente y
improcedente.

Con base en lo antes expuesto, con fundamento en los articulos 146, 155
fraccion Ill, 156 fraccién Il y demas relativos de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, solicito el sobreseimiento del presente medio de
impugnacioén. A fin de justificar las aseveraciones angeriormente realizada

ofrezco como pruebas de la intencién de mi representafio las siguientes:

[..]”

Tels. (844) 488-3346, 488-1344,
www.icai.org.mx
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En cuanto al razonamiento del sujeto obligado, resulta pertinente sefalar lo que
para efectos de horas habiles para el cémputo de plazos, el articulo 73 del
Reglamento de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de Coahuila de Zaragoza establece lo siguiente:

Articulo 73. Todas aquellas solicitudes de acceso a la informacién o
recursos de revisién que sean presentadas posteriormente de las dieciséis
horas, o en dias inhabiles, los plazos comenzaran a contar a partir de las
ocho horas del dia siguiente a aquel en que fue presentada.

Toda vez que la solicitud entré el dia veintisiete (28) de septiembre del presente /
ano, siendo asi el dia siete (07) de octubre del dos mil quince (2015) el octavo dia
para notificar la prorroga, misma que fue hecha en tiempo. Sin embargo, la
respuesta fue notificada el dia quince (15) de octubre a las 18:26 horas, por lo cual
se tiene por hecha el dia dieciséis (16) de octubre del dos mil quince (2015), por lo

cual, al ser esta extemporanea, se genera una falta de respuesta, toda vez que\de
acuerdo al articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccié
de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el término para dar
la respuesta a una solicitud de acceso a la informacién empezara a correr a partir
de la presentacién de aquélla.

Una vez aclarada la invocacion de sobreseimiento por parte del sujeto obligado,
resulta procedente estudiar los agravios planteados por el recurrente o lo que e

Instituto supla en términos del articulo 151 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

CUARTO.- Tal y como se dejé establecido en el considerando segundo de la

presente resolucion, el sujeto obligado no dio respuesta en tiempo a la solicitud
informacion dentro del plazo legal, por lo que la Ley de Acgeso a la Inform

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado d

Ignacio Allende y Manuel Acuna, Edificio Pharmakon, Ramo
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 4
www.icai.org.mx
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prevé el supuesto de presentar el recurso de revisién en los términos de dicha Iey\
de acuerdo con el articulo 137 de dicho ordenamiento. K%

>

“Articulo 137. Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la

solicitud de acceso dentro de los plazos previstos en esta ley, el solicitante

podra interponer el recurso de revisién, en los términos del articulo 146 de
esta ley y demas disposiciones aplicables...”

El articulo 137 es preciso al sefalar que el recurso de revisién se podra interponer
en los téerminos que establece la propia Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza y es

el

X

precisamente este ordenamiento, que en su articulo 146 fraccién VI dispone qu

recurso de revision procede en el supuesto de falta de respuesta a una solicitud

informacion:

“Articulo 146.- El recurso de revisién procede por cualquiera de las

siguientes causas:
I- V...

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién o de
datos personales dentro de los plazos establecidos;

VII-XVI...”

Asimismo, y por consecuencia, para efectos del presente recurso de revision, se
actualiza el supuesto previsto en el articulo 161 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila

de Zaragoza, el cual dispone que interpuesto el recurso de revision por la causa

www.icai.org.mx
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“Articulo 161. Interpuesto el recurso por la causal prevista en la fraccién VI
del articulo 146 de esta ley, el instituto dara vista, a mas tardar al dia
siguiente de que se recibié la solicitud, al sujeto obligado para que alegue lo
que a su derecho convenga en un plazo no mayor a cinco dias. Recibida su
contestacion, el instituto debera emitir su resolucién en un plazo no mayor a
cinco dias, requiriéndole al sujeto obligado que entregue la informacién
solicitada, siempre y cuando la informacién no sea reservada o confidencial,
en un plazo no mayor a diez dias cubriendo, en su caso, los costos de
reproduccion del material.”

No pasa inadvertido por quien resuelve, que si bien el sujeto obligado notifico su A
respuesta a la solicitud, la misma fue notificada fuera de tiempo, por lo cual se tiene
por no hecha considerandose como una falta de respuesta a la solicitud.

Por lo tanto, de conformidad con los articulos 137, 146 fraccién VI, 160 y 161¢ge la

Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales parae
Estado de Coahuila de Zaragoza, debe requerirse al sujeto obligado, “4Por q
mintio el alcalde Isidro Lépez Villarreal el 12 de junio de 2015, sobre la encuesta de
Los Escritorzuelos al decir que se encuestaron a 130 mil personas cuando sélo
fueron 3 mil 5007 ;Quién informé mal al Alcalde? ;O mintié a propésito?.” con
pleno apego a las disposiciones de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

www.icai.org.mx
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Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE REQUIERE al sujeto obligado,
entregue la informacion originalmente solicitada, con pleno apego a las

disposiciones de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos
Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza y los considerandos de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que en un término no mayor a diez

(10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a que surta efectos la

notificacion de la presente resolucion, dé cumplimiento con la misma, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 154 fraccién Ill de Ley de Acceso a la
* Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucion, se instruye

al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a tres (03) dias habiles, remita a
este Instituto el debido informe sobre el cumplimiento a la presente resoluci
acompanando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado por Ia

presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 163 de la Ley de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado
de Coahuila. En caso de incumplimiento de la presente resolucién el Instituto
debera proceder conforme al articulo 167 de la ley en la materia.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 162 de la Ley de Acceso a la Informacié
Puablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,

NOTIFIQUESE a las partes.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Comisionados del Instituto Coahuilense d

y Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, ;

instructora la primera de los mencionados, en la quincuagé
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extraordinaria celebrada el dia veinticuatro (24) de noviembre de dos mil quince
(2015), en el municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, ante la fe del Secretario
Técnico, Javier Diez de Urdanivia del Valle, quien certifica y da fe de todo lo actuado.

COMISIONADA NSTRUCTORA

S5IONADO

|

RDANIVIA DEL
VALLE
ETARIO TECNICO
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